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Yonetici Ozeti

Bu rapor, BEBKA'nin 2020 yili Mayis-Haziran dénemi Teknik Destek Programi kapsaminda fonlanan;
“TD 35- Tepebasi Belediyesi Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani hazirlamaya yénelik kapasite
gelistirme” projesi icin gerceklestirilen danismanlik hizmeti kapsaminda hazirlanmistir. S6z konusu
proje kapsaminda Yerel Yonetimin iklim Degisikligi ile miicadele kapsaminda kapasitesini arttirmaya
yonelik olarak Sirdirilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SEIEP) hazirlk siregleri konusunda
bilgilendirilmistir. Yerel yénetim calisanlarina yonelik olarak diizenlenen iki adet egitim calistay ile
asagida siralanan konulara yonelik egitim icerikleri programlanmistir.

e SEIEP hazirlik siirelerini yiiriitme

e Siirdirtlebilirlik konusunda yerel yonetimlerin kapasitelerinin yikseltilmesi

e Baskanlar Sozlesmesi’'nin (Covenant of Mayors, CoM) slire¢ yonetimi ve online ara yiz
bilgilendirmesi

e Finansal kaynaga ve ulusal aglara erisim

e idari 6rgiitlenme 6nerisi alinmasi

Bu raporda, iklim degisikligi azaltim ve uyum planlarinda idari 6rglitlenmenin 6nemini ortaya koymak
icin bir takim arastirma sonuclarina yer verilmistir. iklimle miicadelede idari 6rgiitlenme ve ydnetisim
mekanizmalarinin en 6nemli roll Ustlendigi ve diger basliklarin da temelini olusturdugu agiktir.
Ozellikle kamu, 6zel ve STK is birlikleri, kent planlarinin hazirlanma ve uygulama siireclerinde dnemli
oldugu gibi, iklimle miicadelede de bir hayli énemlidir. iklim degisikliginin kentin on yillarini
etkileyecegini dislindiigiimizde, mevcut iklim projeksiyonlar baglaminda hizla eyleme gecilmesi ve
dogru idari orglitlenme modelinin hayata gecirilmesi elzemdir. Bununla beraber iklim degisikligi ile
miicadeledeki mevcut eylem ve uygulamalar yonetisim modelleriyle de desteklenerek eylemleri
uygulama guclikleri ortadan kaldiriimalidir.



1. Girisg

Cagimizin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelen iklim degisikligi, insan yasami ve dogal cevreyi ciddi
bir sekilde tehdit etmektedir. Bu sebeple iklim degisikligi ile miicadeleyi yalnizca bireysel ve kentsel bir
sorun olarak gérmeyip, kitlesel ve kiiresel bir politika gelistirerek stirdlirmek gerektigi anlasilmistir.
Ozellikle son 30 yilda iklim degisikligi ile miicadele kiiresel 6lcekte cok &nemli bir hadise haline
gelmistir. Bu baglamda kentlerin iklim degisikligine direncinin artirilmasi icin uluslararasi diizeyde
cesitli orgutler, konferanslar, paneller, s6zlesmeler ve programlar gelistirilmistir. Bunlardan en
dnemlisi 1988 senesinde kurulan Hikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) olmustur. IPCC,
politikacilar ve yonetimler igin, iklim degisikligi etkilerini ve gelecekteki olasi riskler hakkinda diizenli
bilimsel degerlendirmeler yapmak la birlikte, uyum ve azaltim seceneklerini de ortaya koymaktadir?.
IPCC'ye gore iklim degisikligi ile micadele ederken sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim
degisikliginin kacginilmaz sonuglarini 6ngérerek iklim degisikligi uyum calismalarinin yapilmasi
onemlidir. IPCC ayni zamanda belirli zaman araliklariyla bilimsel yontemlerle hesaplanmis iklim
risklerini ve iklim degisikliginin yaratacagi sonuglari ortaya koyarak, yonetimlere iklim degisikligi ile
miicadelede 1sik tutacak rehber niteligi tasiyan raporlar yayinlamaktadir.

Bir diger 6nemli adim, Avrupa Komisyonu’'nun 2008 senesinde ortaya koydugu, kentlerde iklim
degisikligi etkilerini azaltmak hedefi gozeterek, sera gazi azaltimi ile birlikte kentlerin direncliligini
artirmak amaci glittigl Baskanlar So6zlesmesi’dir. S6zlesmeye taraf olan yerel yénetimler 2020, 2030
ve 2050 yillarinda azaltim ve uyum taahhitleriyle iklim eylem ve uyum planlarini hazirlamaktadirlar?.
Eurostat (2021) verilerine gore, Avrupa niifusunun yiizde 50’den fazlasi kentlerde yasamaktadir3. Her
gecen glin artan bu oran, iklim degisikliginin kentler ve kentlerde yasayan toplumlar Gzerindeki riskini
de artirmaktadir. Bu bakimdan kentlere ve kent idarecilerine ayri sorumluluk distigi cok aciktir.
Elbette ki merkezi yonetim ve kent yonetimleri arasindaki is birliginin saglanmasi, kentlerin iklimle
miicadeledeki pozisyonunu saglamlastiracak en énemli hadisedir.

1.1.  iklim Degisikligi ve Kentlerin RolU

Kentler iklim degisikligi risklerini barindiran en blyik yasam alanlaridir. Ayni zamanda ekonomik
merkez olan kentler, sera gazi emisyonlarinin biyik bir kismini olusturmaktadir. Bu nedenle iklim
degisikligi risklerinin azaltilmasinda en 6nemli rol kent yonetimlerine dismektedir. Bu baglamda
kentsel planlamanin kapsamindaki sosyo-ekonomik faaliyetler, altyapi ¢oziimleri, yoksulluk durumuyla
miicadele, nifus yogunlugu kararlar iklim degisikligi risklerine karsi gelistirilerek, iklim degisikliginin
yaratacagi kirilganligin 6niine gecilmelidir. Yerel yénetimler ve kentsel paydaslar uygun maliyetli uyum
politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda ¢ok mihim konumdadir. Bunun yani sira yerel
yonetimlerin giclenmesiyle beraber, ulusal politikalar mevcut yerel deneyimlerden faydalanabilir,
politik kararlari hizlandirilabilir, kaynak seferberligine tesvik edilebilir ve yerel paydaslar da sireglere
dahil edilebilir hale gelebilecektir(Corfee-Morlot ve dig. 2009).

iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi ve uyum stratejilerinin gelistirilmesi calismalarinda kentlerin
Gzerine disen gorevler bircok arastirmaci tarafindan vurgulanmaktadir. Cinkl kentler sera gazi

! https://www.ipcc.ch
2 https://www.covenantofmayors.eu
3 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database



emisyonlarini artirmakla beraber, arazi kullanim degisimlerine ve ormansizlasma gibi durumlara da
neden olmaktadir. Buna ek olarak diinya nifusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasiyor olmasi,
gerekli 6nlemler alinmadigi takdirde iklim degisikliginin getirecegi sonuglar karsisinda kentlerin ne
kadar kirilgan bir durumda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bakimdan hem yerel kent yonetimleri
hem kamu sektoriniin iklim degisikligi ile micadele ve uyum calismalarindaki rolii yadsinamaz
derecede mithimdir(Balaban 2010).

iklim degisikligi etkileri glinimiizde giderek daha fazla gézlemlenmektedir. Bununla beraber bélgesel
Olcekte yapilan iklim degisikligi etkilerinin olasi sonug¢ tahminleri de daha glvenilir hale gelmis
vaziyettedir. Bu nedenle hem ulusal hem de yerel Olgekte iklim degisikligi azaltim ve uyum
politikalariyla ilgili karar alma yeteneklerinin artmasi s6z konusu olmustur. Kentlerin nasil
genisleyecegine dair verilecek kentsel planlama kararlari, toplumu on yillarca etkileyecek kararlar
haline gelmistir. Bu bakimdan iklim degisikligi ile ilgili riskler ve belirsizliklerle beraber, kentin
gelecegini etkileyecek sosyo-ekonomik kentsel egilimler birlikte degerlendirilerek; ihtiyatli stratejilerin
gelistirilmesi geregi karsimiza cikmaktadir. Bu baglamda kentlerin nasil gelistigi iklim degisikligi
sorunun bir pargasi olabilecegi gibi ¢6ziminin de bir parcgasi olabilmektedir. Kentsel politikalarin
dogru belirlenmesi, uzun 6mdrli altyapi sistemlerinin, konut ve ticari binalarin, ulasim aglarinin iklim
degisikligi risklerine karsi gelistiriimis olmasiyla beraber, yapilarin enerji performansi ve emisyon
degerleri gozetilerek tasarlanmasi son derece 6nemlidir. Bitlin bunlar gozetildiginde iklime direngli,
disik karbonlu bir gelecek icin kentlerin 6zel bir yeri oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kent
yetkililerinin ve yerel yénetimlerin bu baglamdaki politikalarinin ve kararlarinin toplumun gelecegini
etkileyecegi ortadadir. Tim y6netim kademelerinin dnceliklerinden biri de iklime direncli politikalar
gelistirmenin yani sira politika gelistirirken kent paydaslarinin aktif katiliminin saglanmasi gerektigi
karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Iklim Degisikligi ve Coklu Yénetisim

iklim degisikliginin kentlerdeki etkisinin, yonetim kademesindeki yetersizlik, sinirilik ve kéti
uygulamalarla dogru orantili olarak artabilecegini séylemek miimkinddr. Bu bakimdan iklim degisikligi
ile micadelede en 6nemli konulardan biri, etkin ve gli¢lii kamu ydnetim sistemidir. Balaban’a gore
(2010), gigli bir kamu yonetim sistemi olusturmak daha ¢ok devlet midahalesi, yerel ve bélgesel
diizeydeki yonetimlerin gliclendirilmesi ve yonetim kademeleri arasindaki is birliginin artiriimasiyla
mimkuinddr.

Balaban’in Satterthwaite’tan alintiladigina gére (2010), iklim degisikligi ile ilgili en etkin miicadeleyi
piyasa mekanizmasindan ziyade, kamu sektériiniin verebilecegi yoniindedir. iklim degisikligi etkilerini
azaltmak ve uyum calismalarini gerceklestirmek icin devlet miidahalesinin kaginilmaz oldugu ifade
edilmektedir. Bununla beraber iklim degisikligine karsi kentlerin ve toplumlarin direngliligini
artirabilecek miicadeleler kamusal mal ve hizmet niteliginde tanimlanmaktadir. Bu bakimdan iklim
degisikligine karsi gerekli olan, onlemlerin, eylemlerin, kamusal hizmet ve faaliyetlerin gereken
dizeyle uygulanabilmesi icin kamunun etkin bir roli olmasi gerektigi; ayni zamanda kar amaci
giitmeyen ilave kaynak kullanimina ihtiya¢ duyuldugu ortadadir. Ornek olarak, kentlerde ulasimdan
kaynakli karbon emisyon oranlarini distrmek igin elektrikli veya hibrit sistemli toplu tasima araglarinin
yayginlastiriimasi toplumsal vyarar gozetilerek alinabilecek kararlardandir. Glnimizde iklim
degisikliginin sonuclarindan herkesin ayni oranda etkilenmeyecegi, kiiresel iklim degisikligine en az
etki etse bile yoksul ve az gelismis Ulkelerin daha cok etkilenecegi bilinmektedir. Bu nedenle
yoksullugun giderilmesiyle birlikte, iklim degisikliginden etkilenebilirligi en yiksek kirilgan gruplarin,



iklime karsi direngliliginin artirilmasinda kamunun yadsinamaz roli vardir. Neticede her kosulda
kamunun iklimle miicadeledeki roll ve etkinliginin artirilmasi, dahasi 6zel sektorle ve sivil toplum
kuruluslariyla is birlikleri gelistirerek yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Siyasi
mekanizmanin en Ust diizeyi icin iklim degisikligi ile miicadelenin baslica amaglardan olmasi elzemdir
(Balaban 2010).

Bu bakimdan iklim degisikligi ile micadele hem yerel yonetimlerin hem de merkezi yonetimlerin
isbirligi icin de c¢alismasi ve katiimci sireglerle politikalarini slirdiirmesi son derece mihim bir
hadisedir. Merkezi yonetimlerin genel politika, yasa ve yonetmelikleri belirlemesi, yerel yonetimlerin
uygulamalarinin bu diizen dogrultusunda yapmasi 6nemlidir. Bu bakimdan iklim degisikligi etkilerinin
azaltilmasi konusundaki ¢alismalarin merkezi yonetimlerin sorumlulugunda olmasiyla beraber, uyum
saglanmasindaki hususlara yerel yénetimlerce daha ¢cok katki saglandigi gériilmektedir. iklim degisikligi
ile miicadelede tim yonetim kademelerinin rol almasi elzemken, yerel ve bélgesel diizeydeki ydonetim
kademelerinin daha merkezi bir konumda yer aldigi dikkat ¢ekmektedir. Yerel yonetimlerin arazi
kullanim kararlari, yapi insaati, kentsel altyapi gibi konularda dogrudan s6z sahibi olmasi, kentlerin
fiziksel kirilganhklarini dogrudan etkileyen bir pozisyonda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bakimdan
yerel yonetimler iklim degisikligi ile micadelede kritik bir konuda yer almaktadir(Balaban 2010).
Bununla beraber yerel yonetimlerin basari saglayabilmesi icin merkezi yonetim destegine ve
yardimlarina ihtiya¢ duydugu aciktir. Dolayisiyla merkezi yonetimden yeterince destek géremeyen
yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede sinirh kaldigi da ifade edilebilir. Sonug olarak yerel
yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede yeterli faaliyette bulunabilmeleri i¢in kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi ve gelistirilmesi Gnemlidir. Dahasi merkezi yonetimlerin, yerel diizeyde karar
alma ve uygulama siireglerini kolaylastiracak yontemleri belirlemesi de bir diger miihim konudur. Hem
merkezi yénetim hem de yerel yonetim arasindaki bu uyum ve is birligi iklimle miicadele konusundaki
¢abayi pekistirecektir.

iklim degisikligi ile miicadelenin bir diger ve en 6nemli adimlardan biri de farkli kurum ve sektérlerin
bir araya gelebilecegi isbirliklerinin yapilabilmesidir. Merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin birlikte ¢alismasi ile iklim degisikligi ile micadelenin daha etkili olacagi
aciktir. Bu bakimdan kamunun, diger aktorlerin de etkinliklerini yonlendirmek ve artirmak agisindan
ayri bir gérevi daha ortaya ¢ikmaktadir. Farkli yénetim birimlerinin is birligi ve ¢ok aktorli yonetim
anlayisiyla beraber idari 6rgitlenmenin saglanmasi temel gerekliliklerdendir (Balaban 2012).

2.1.  Kentsel iklim Degisikligi Politikalari; Kurumsal
Yapilanma ve Yonetisim

Kentlerde iklim degisikligi politikalari 30. yilina girerken, uluslararasi toplumun etkili ve baglayici bir
iklim degisikligi anlasmasi ortaya ¢ikaramamasi, kentsel iklim degisikligi ile micadele politikalarinin
somut basarilarini daha goriinir kilmaktadir. Pek ¢cok kentte basari 6ykileri birbirini izlerken, toplam
kiresel etkinin beklenenden dislik olmasi, hedeflerin de daha iddiali olmasi gerekliligini ortaya
koymakta, kent yonetimlerinin hedeflerini siirekli yikseltmeye zorlamaktadir. Kentsel iklim degisikligi
politikalari evrim gegirirken, bu politikalarin yerel ve bolgesel aktorler icinde kurumsallastirilmasi,
hedef ve etkilerinin yiikseltilmesi dncelik kazanmaktadir. ilk yaklasimlarda éne ¢ikan dar anlamda
enerji verimliligi ve azaltim 6nlemlerine “iklim degisikligine uyum” eklenmis bulunmaktadir. Kent
yonetimlerinin baslangicta konuyu “cevre duyarlihgina” indirgeyen yaklasimlari yerini; bitlinsel, tim
kentsel planlama ve isleyisi kapsayan politikalara birakmaktadir.



Yerel yonetimlerin her Ulkede yetki ve sorumluluklari birbirinden hayli farkh da olsa, Tlrkiye’de yerel
yonetimler i¢in herhangi bir orgiitlenme sablonu 6nermeden 6nce diinya kentlerinin bu konudaki
yaklasimlarina kisaca bakmak yararli olacaktir. Bu alanda yapilan pek ¢ok calisma olmakla birlikte,
ortak noktalari ve ana basliklari, yapisal 6rglitlenme, planlama ve uygulamalar olmak lizere; yerel
yonetimlerde iklim degisikligi yonetisiminin karakteri alti ana kategoride ortaya konulabilir:

o Yerel yonetimin bu alandaki girisimlerinin ana karakteri, miidahale kategorileri, hedefler
ve izleme sistemleri

e Bu amagla kullanilan kurumsal yapilarin nitelikleri

e Yerel yonetimler olceginde konunun yapilan tim isleri kapsamasinda benimsenen
yaklagimlar

e Planlama ve icrada karsilasilan temel gugliikler

e Kamu-disi aktorlerin ve yerel olmayan oyuncularin politikalara dahil olmalarini tesvik eden
stratejiler

o Yerel 6zelliklerin nasil ele alindigi ve politikalara yansitilma sekli

Bu alanda yapilmis en genis arastirmalardan biri olan, MIT ve ICLEI'nin 5 kitada 300’0 askin kentte
gerceklestirmis oldugu, Aylett’in 2015’te yaptigi calismadir. Hem azaltim hem de uyum agisindan yerel
yonetimlerin yaklasimlarini derleyen calismada; iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin kurumsal
altyapilari, kentsel planlamaya entegrasyon dereceleri, temel direng noktalari ile birlikte, engeller ve
en etkili yaklasimlar ortaya koyulmustur. Bu sorgulama ICLEI liyesi yerel yonetimlerdeki katilimcilara,
6 bolimden olusan anket ¢alismalari gonderilerek yapilmistir. Anketi cevaplayan katilimcilar Avrupa,
Afrika, Asya ve Kuzey Amerika bolgelerinden ICLEI'nin irtibat kisisi olarak anilan kisilerden
olusmaktadir. Calisma sonunda elektronik posta yéntemiyle toplanan cevaplar analiz edilerek sonuglar
ortaya cikarilmistir (Aylett 2015). iklim degisikligi politikalarinda idari 6érgiitlenmenin énemini ¢ok
yonli yaklasimlarla ortaya koyan bu galisma hem azaltim hem de uyum stratejilerinde kamunun
eksikleriyle birlikte, Gnemini de karsimiza ¢ikarmaktadir.

2.1.1. iklim degisikligi politikalarinin entegrasyonu

Yerel yonetimlerin baslangigta azaltim esasli politikalarinin bugiin hizla azaltim ve uyumu kapsayan
entegre stratejilere evirildigi goérilmektedir. Global kentlerden secilen 6rneklerde, kentlerin dortte
U¢linlin bu entegre politikalara sahip oldugu gorilebilmektedir. Bu entegrasyon, CoM hareketinin
basladigl Avrupa’da, Asya ve Latin Amerika kentlerinde %80’i asmakta, ABD’de %60’'in altinda
kalmaktadir (Aylett 2015). iklim politikalari ile tanisan Afrika da dahil olmakla beraber tiim global
kentlerin, yalnizca azaltim degil uyum politikalarini da iklim micadelesinin pargasi olarak gordukleri
ortaya ¢tkmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1: iklim degisikligi eylem planlari (Aylett 2015)

Turkiye’den kentlerin dahil olmadiklar cesitli arastirmalar yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile
miicadele konusunda nasil idari 6rglitlenmelere gittikleri, yonetisimi hangi yapilanma ve araclarla
yuruttikleri konusuna odaklanmis durumdadir. Global olarak kentlerin %40’ inda iklim degisikligi
politikalarinin sorumlulugu 1-5 kisi arasinda personele sahip bagimsiz iklim degisikligi birimlerinde
iken, %23’tnde bu alanda yalnizca tek (1) personel gorevlendirilmistir. Buna ek olarak kentlerin
yalnizca %8’inde 6 ve Uzeri tam zamanh uzman istihdam edildigi gorilmektedir (Aylett 2015).
Turkiye’de yerel yonetimlerde iklim degisikligi politikalari ile gorevlendirilmis bagimsiz birimler
bilindigi gibi parmakla gosterilecek kadar az bulunmaktadir.

iklim degisikligi politikalarinin yerel y&netimin planlama faaliyetlerine entegrasyonu ¢ok farkh
sekillerde ele alinabilmektedir. Aylett’in yaptigi calismadan elde edilen sonuca gére (2015), iklim
degisikligi eylem plani ve stratejisine sahip kentlerde %39 oranla hem azaltim hem uyum planlari
bulunurken, %28’inde yalnizca iklim degisiklig§ine uyum planlari mevcut durumdadir. Buna karsilik
mevcut sektorel planlarin igine yerlesmis iklim eylem planlarinin kentlerin %32’sinde bulundugu
gorilmektedir. Tim kentsel planlamanin uzun vadede iklim degisikliklerinin etkilerini azaltma ve uyum
perspektifiyle olusturuldugu kentlerin orani %43 gibi oldukca yliksek bir orandadir. Buna karsilik
yalnizca iklim degisikligi degil, esas itibariyla “siirdiiriilebilir gelisme” vizyonuna kentlerin %32’sinde
rastlanmaktadir (Sekil 2).

iklime &z2qi Planlar:
a) Gzellikle iklim degigikligine uyuma odakla-

nan bir plana sahip elmak

b) hem uyumu hem de azaltmay kapsayan
iklim degisikligi planinina sahip olmak

¢) mevcut sektdrel planlara dahil edilmis

d) tlim gehir igin mevecut uzun vadeli planlara
dahil edilmig

e) daha genel anlamda sirdiiriilebilir kalkin-

maya odaklanan bir plana dahil edilmis

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Sekil 2: Uyum planlamasinin yerel yonetim planlarina entegrasyonu (Aylett 2015)



2.1.2. Yerel yonetimde ic isleyisinde iklim politikalarina katki

Farkh vyerel yonetim birimlerinin iklim degisikligine iliskin stratejilere katilimi da farklihk
gostermektedir. Bu farkhliklari daha ayrintili anlamak igin iklim degisikligine uyum ve azaltim
planlarinin uygulanmasinda hangi kurumlarin ne kadar katkida bulundugunu tespit etmek amaciyla
asagidaki Sekil 3'teki sonuca ulasiimistir (Aylett 2015). Bu ¢alismada azaltim ve uyum politikalarinin
olusumunda yerel yonetim birimlerinin katihmi gosterilmektedir.

uyum azaltim
arazi atlk kati ulasim ekonomik saglk yerel imar bina gevre
kullanim atik geligmeler yénetimlerin kodlan
planlama islettigi
elektik
tesisleri

Sekil 3: Belediye kurumlarinin iklim planlamasi ve uygulamasina katkilari (Aylett 2015)

2.1.3. Yerel yonetim ici etkili politika gelistirmede basarilar ve
basarisizliklar

iklim degisikligi politikalarini  yayginlastirmak, projelerin ve programlarin planlanmasi ve
uygulanmasina birden ¢ok departmanin katilimini tesvik etmek icin karsilasilan en etkili ve en etkisiz
yaklagimlari asagidaki gibi gruplayabiliriz.

En etkili yaklasimlar:

e iklim degisikligi politikalarindan sorumlu ekibin tiim yerel yénetim birimleri ile birebir ve
informal iliski kanallarini agik tutmasi

e Uzun vadeli ve glivene dayali iliskiler yoluyla diger birimlerin kendi birim politikalarini
uygulama ve gelistirmelerine yarayan iklim stratejilerinin paylasiimasi

e iklim degisikligi ya da surdiiriilebilirlik odakh “calisma gruplarinin” farkli birimlerden gelen
uzmanlarla desteklenmesi ve silo mantiginin dagitilmasi

e iklim degisikligi politikalarinin farkli birimlerde 6ncelikli olarak ele alinmasini saglayacak,
miinhasiran konuyla ilgili uzmanlarin birimlerde istihdam edilmesi.

En etkisiz yaklasimlar:

e iklim politikalarinda basari performans 6lgiimlerinin tim yerel yonetim birimlerinde
uygulanmasi

o Ozellikle orta kademe yénetici performanslarinin iklim hedeflerine uygun olarak saptanmasi

o Farkl birimlerin bitce kalemlerinin iklim hedeflerinde performanslara uygun saptanmasi

o Yerel yonetim personeli igin yogun farkindalik egitimi diizenlenmesi



2.1.4. Yerel yonetimlerde iklim degisikligi yonetisimi ontindeki baslica
engeller

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi azaltim ve uyum ¢alismalari stirecindeki becerilerini etkileyen ¢esitli
zorluklar karsimiza g¢ikmaktadir. Yerel yonetimler Glkeden Ulkeye biyiik farklhliklar géstermekle
birlikte, yerel yonetimlerin hemen hemen ayni basliklari, engeller bakimindan énceliklendirdikleri
ortaya cikmaktadir. Bu baglamda 6nemliden 6nemsize karsilasilan zorluklar asagidaki gibi ifade
edilmektedir:

1. Gerek azaltim gerekse uyum konusunda uygulamalari yiritecek finansal kaynak olmamasi

2. Kurum ici yarisan oncelikler nedeniyle iklim degisikligi politikalarinin gerekli 6ncelikle ele
alinamamasi

3. Bualanda galisacak yeterli personel ayrilmamasi, olanlarin rutin islere kaydiriimasi

4. Yerel yonetimin yapageldigi islere iklim degisikligi ile ilgili boyutlarin katilmasinda sikintilar
yasanmasi ve direng gosterilmesi

5. Yerel yonetim liderliginin secimlerle sinirl kisa vadeli vizyonlara takilip kalmasi

6. Yerel yonetim vyoneticilerinin iklim hedeflerinin yerel yénetim hedefleri ile cakistigini
anlamamalari

7. Genel itibariyla iklim degisikligi konusunda personel diizeyinde ilgisizlik ve biling eksikligi

8. Farkh uygulamalarda yerel yonetim-disi unsur ve hiyerarsilerin ayaga takilmasi, ikna
edilememeleri

9. Yerel yonetimlerin temel operasyonlarina iklim degisikligi boyutunun yedirilememesi

2.2.  Kurumsal Yapilanma ve Yonetisim Onerileri

Uzun erimli iklim eylem planlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinin diinya 6lgeginde analizi, Trkiye'de
de belediyelerin, basta merkezi hiikimet birimleri olmak lzere, farkli kentsel ve bolgesel paydas ve
aktorlerle etkin bir is bolimi ve is birligi icinde olmalari gerektigini ortaya koymaktadir. Yine kent
yonetimlerinin global analizi, basarili yerel yonetimlerin, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum
konularinda, en (st diizeyde desteklenen, bagimsiz bir birim olusturmus olduklarini géstermektedir.

iklim politikalarinin kentin siirmekte olan olagan islerine eklemlenmesi ya da entegrasyonu, yerel
yonetimlerin karsilastiklari en énemli direng¢ noktalarindan biridir. Bu entegrasyonun saglanmasi yerel
yonetimin halihazirda dlzenli olarak Urettigi ve gelistirdigi planlama ve strateji araglarina iklim
politikalari merceginden bakilarak gézden gecirilmesi ve revize edilmeleri yoluyla gergeklesebilir. Bu
plan ve politikalar asagidaki gibidir:

e Atik Yonetim Planlari,

e Surdirulebilir Enerji Eylem Plani,
e Ulasim Master Plani,

e Afet Riski Azaltma Plani,

e Cevre Dizeni Plani,

e Kurumsal Strateji Plani

e Acil Durum Planlari

o Yesil Altyapi Stratejileri



Bunu kolaylastirmak igin iklim uyum politikalarinin yerel yonetim glindeminin 6n siralarinda yer alan
ekonomik, ekolojik ve toplumsal faydalarla iklim politikalarinin gakismasi can alicidir. Asagidaki sema
bu faydalari 6zetlemektedir.

Ekonomik Faydalar Cevre/Ekolojik Faydalar Toplumsal Faydalar

eEnerji ve su verimliligi eSaglik/spor faaliyetlerinin eiletisimin artmasi

saglanmasi artmasi eToplumsal uyumun
*Zaman verimliligi eKamusal acik alan artisi gelismesi

.f,aglanr.na5| (ulasimdan) *Biyolojik esitliligin *Motivasyonda artis
.!Sabet“ yat|r|m|ar korunmasi eRefah SeViyeSinin
e|s verimliliginin artmasi eAtik azaltimi yiikselmesi
*Yerel Uriinler/isgliciinde eHam su/toprak kirliliginin eSaglik sorunlarinin

el onlenmesi azalmasi
eSigorta masraflarinin «Dogal kaynaklarin

T)zalnlasfl tlere bas korunmasi
*Dogal afetlere bagli o .

ekonomik kayiplarin eErisilebilir yesil alanlarin

artmasi

azalmasi

Sekil 4: Ekonomik, cevresel ve toplumsal faydalar

3. Tepebasi icin iklim Politikalari Kurumsal Yapilanma ve
Yénetisim Onerisi

Yerel yonetimlerin, iklim politikalarinin olusturulmasi ve hayata gecirilmeleri bakimindan, kendi 6zgiil
kosullarini dikkate alarak, zaman iginde en uygun kurumsal yapilanmayi bigimlendirecekleri
dustndlebilir. Her kente uygun bir kurumsal yapilanma ve yonetisim semasi olamayacagl kabul
edilmekle birlikte, iklim politikalarinin belki de baslangi¢ vurusu olarak kabul edilebilecek kentsel iklim
eylem planlarinin yiritilmesine dair bir idari yapinin, diinyadaki basarili 6rneklerden yola ¢ikilarak
onerilmesi mimkindir. Tepebasi Belediyesi'nin ve Eskisehir’'in 6zellikleri ve glicli yanlari, 6zellikle
belirli iktisadi sektorlerin gelismisligi ve bilim-teknoloji kurumlarinin varhigi g6z 6niine alindiginda, kent
yonetiminin iklim politikalarinin olusumu ve uygulamasina yonelik bir takim 6ne ¢ikan boyutlari oldugu
gorilebilir. Kent paydaslarinin planlamanin her asamasindaki varligi ile birlikte katkilari, dinamik ve
uzun vadeli bir strateji araci olarak gértlmesi gereken iklim politikalari ve alt-plan/stratejilerinin,
yasayan slrecler olarak ele alinmasini gerekli kilar. Kurumsal yapilanma semasi olan Sekil 5 kentin bu
ozellikleri dikkate alinarak dnerilmektedir. Ancak siire¢ icinde amaca uygun olarak rafine edilmesi ve
detaylandirilmasi uygun olacaktir.

Pek cok kez vurgulandigi gibi, iklim politikalarinin hayata gecirilen en basarili 6rnekleri, bitlincul kent
planlamasina tiimiyle entegre edilebilmeleri ile mimkin olmaktadir. Bunun gerceklesmesi, en (st
diizeyde kent yonetiminin kisa-orta-uzun vade vizyonlari icinde yer almasi, bu vizyonun kentin dnemli
tiim paydaslarinin ortaklastigl bir gelecek vizyonu olmasina baglidir. Slirecin ayrintili, zamana bagli
hedefleri ve kaynak kullanimi haritalarinin  dogru kurgulanmis olmasi, yakindan izleme
mekanizmalarinin kurulmus olmasi, zamana ve mekana uygun tadilatlarin siireg icinde yapilabilmesi
gerekir. Hayata gecirilmesinde esnek ve adanmis c¢alisma gruplarinin etkin varhigi kuskusuz
vazgecilmezdir.



iklim Politikalari Yiiriitme Kurulu
» Belediye Ust Yénetimi

* Kent Konseyi Temsilcileri

* Danigma Konseyi Temsilcileri
* Belediye Meclisi Temsilcileri

Kentsel iklim Politikalar
Danigma Konseyi

* Kanaat onderleri

* Bilim-Teknoloji Kurumlari
* Merkezi hiikimet temsilcileri

iklim Politikalari Esgiidiim ve Raporlama Sekretaryasi
* Calisma Gruplan Temsilcileri
* jlgiliMudirliiklerin Uzmanlari

iklim Degisikligi Calisma Gruplari

Azaltim sektorleri Uyum
Enerji verimliligi Yapili Cevre Yesil Altyapi
Yenilenebilir enerji 1 yjagim Su yénetimi

Diger Halk Saglig

Sekil 5: Tepebasl iklim politikalari kurumsal yapilanma ve yénetisim 6nerisi

4. Sonug

Aylett’in de ¢alismasinda (2015) ortaya koydugu gibi, iklim degisikligi azaltim ve uyum planlamasinin
yerel yonetimlerdeki diger uzun vadeli ve sektorel planlara entegre edilerek yayginlastirilmistir. Dahasi
iklim uyum planlamasi ve uygulamasi surecindeki katiim dizeylerinin, yerel yonetim kurumlari
arasinda blyiik 6lglide degistigi karsimiza gikmaktadir. Cogu kentte uyum planlama gabalari hala erken
bir asamada olsa da yerel yénetimlerin bu planlari daha 6nceki azaltimla ilgili calismalarla ve mevcut
belediye planlama siirecleriyle entegre etmeyi hedefledigini gérmek olumlu bir durumdur. Bu
durumun daha dar bir sekilde tanimlanan iklim azaltim ¢abalarindan daha 6nemli oldugunu séylemek
mimkindir. Boylece iklim uyum planlama siireglerinde, planlama ve uygulamaya yonelik daha
bltlncdl bir yaklasim sergilenmeye baslanmistir.

iklim uyum planlamasina katilimi yayginlastirmak icin en etkili taktik, birden ¢ok yerel yénetim kurumu
arasinda ortak calisma aglar olusturmaya odaklanmaktir. Kurumsal diizenlemelerin ileriye dénik
belirleyici bir etkiye sahip olabilecegi disliniildiglinde (yeni uygulamalar rutin hale geldikge), bunlarin
sekillerini, glicli yanlarini ve zayifliklarini anlayarak kazanilacak ¢ok sey oldugu aciktir. Aylett’in
calismasi kapsaminda elde edilen, kentsel uyum yonetisimine iliskin ilk nicel verilerin 6tesinde; bu
sonuglar ayni zamanda yerel yonetim kurumlari icindeki ve arasindaki, i¢ dinamikleri kavrayabilen
yonetisim teorilerine olan ihtiyaci vurgulamaktadir.



5. Kaynakga

Aylett, Alexander. 2015. “Institutionalizing the Urban Governance of Climate Change Adaptation:
Results of an International Survey.” Urban Climate 14: 4-16.
http://dx.doi.org/10.1016/j.uclim.2015.06.005.

Balaban, Osman. 2010. “iklim Degisikligi lle Miicadelede Kamu Sektériiniin Rolii: Tirkiye Uzerine Bir
inceleme.” Amme Idaresi Dergisi 43(3): 83—108.

Balaban, Osman. 2012. “Climate Change and Cities: A Review on the Impacts and Policy Responses.”
Metu Journal of the Faculty of Architecture 29(1): 21-44.

Corfee-Morlot, Jan et al. 2009. “Cities Climate Change Governance.” : 1-125.
http://www.oecd.org/env/cc/44242293.pdf.

Satterthwaite, David - Huqg, Saleemul - Reid, Hannah - Pelling, Mark - Romero Lankao, Patricia (2007),
“Adapting to Climate Change in Urban Areas: The Possibilities and Constraints in Low- and Middle-
Income Nations”, Human Settlements Discussion Paper Series: Climate Change and Cities 1,
International Institute for Environment and Development (IIED), London.

URL 1: https://www.ipcc.ch
URL 2: https://www.covenantofmayors.eu

URL 3: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

10



